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COPIA DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
per le «Misure urgenti per interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica» 

ex legibus n. 41/2020, art. 7-ter 
N. 5 del 07-09-2023 - Preliminare n. 5 del 05-09-2023

Oggetto: DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE SERVIZI DI 
PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA, DIREZIONE LAVORI E 
COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE ED IN FASE 
DI ESECUZIONE PER LA REALIZZAZIONE DEI LAVORI DI "ADEGUAMENTO 
SISMICO TRAMITE DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE IN SITU ED 
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELL'EDIFICIO SCOLASTICO IN C.DA 
PISCITTINA NEL COMUNE DI CAPO DORLANDO", A SEGUITO CONCORSO DI 
PROGETTAZIONE INDETTO DAL MINISTERO DELLISTRUZIONE E FINANZIATO 
NELLAMBITO DEL PNRR - M2C3I1.1 COSTRUZIONE DI NUOVE SCUOLE 
MEDIANTE SOSTITUZIONE DI EDIFICI - FONDI UNIONE EUROPEA NEXT 
GENERATION EU -  II FASE, PUNTO 6.1 DEL DISCIPLINARE DI CONCORSO - CUP:  
C12C21002570006  - CIG:  9969549C16

Il Commissario Straordinario
per le «Misure urgenti per interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica» 

ex legibus n. 41/2020, art. 7-ter

VISTO: 
- la Legge 7/08/1990 n. 241 e ss.mm. recante "Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi";
- la Legge 6 giugno 2020, n. 41, conversione con  modificazioni del decreto-legge 8 aprile 2020, 

n. 22, recante «Misure urgenti sulla regolare conclusione e l'ordinato avvio dell'anno scolastico e sullo 
svolgimento degli esami di Stato»;

- l’art. 7-ter  della suddetta Legge 41/2020 che detta «Misure urgenti per interventi di riqualificazione 
dell’edilizia scolastica» ed assegna in capo a quest’Organo sindacale i poteri commissariali, extra 
ordinem, di cui all’articolo 4, commi 2 e 3, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55; 

- la propria determina n. 20 del 15/06/2020 di presa in carico dei suddetti poteri commissariali, 
"assumendo direttamente le funzioni di stazione appaltante e operando in deroga alle disposizioni di legge in 
materia di contratti pubblici (ndr, indicati al c. 1, lettera a) e b) del suddetto art. 7-ter), fatto salvo il 
rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 
6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea";

- la suddetta D.S. n. 20/2020  con la quale si è demandato  «ai  Responsabili di Area ed ai 
Responsabili Unici dei Procedimenti le necessarie e consequenziali  competenze gestionali attivando le sopracitate 
deroghe al "Codice dei contratti pubblici" »;

- il  decreto commissariale n. 4 del 09/09/2020 con il quale si è  dato  mandato ai Responsabili 
Area di questo Ente e ai rispettivi Responsabili Unici dei Procedimenti di procedere 
speditamente all’avvio dell’iter di affidamento degli contratti pubblici (lavori, servizi e 
forniture) relativi agli "interventi di edilizia scolastica", con l’applicazione di tutte le deroghe e 
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semplificazioni al D. LGS. 50/2016, di cui, in ultimo, quelle ammesse dall’art. 7-ter del D.L. 
22/2020, convertito, con modifiche, dalla Legge 41/2020, nonché quelle di cui al D.L. 
76/2020 (c.d. Decreto Semplificazioni), per le ragioni in esso indicate;

- i commi 812 e 813 della Legge 178 del 30.12.2020 che confermano  l’attribuzione dei suddetti 
poteri  commissariali, prorogandoli fino alla data del 31.12.2021;

- il decreto Semplificazioni (pubblicato nella G.U.R.I.  31.05.2021 ed in vigore dal 1° giugno) che 
interviene sul DL "Scuola" (articolo 7-ter del DL 22/2020) e sposta in avanti di cinque anni la 
scadenza dell’attribuzione dei suddetti poteri  commissariali, prorogandoli fino alla data del 
31.12.2026;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, e ss.mm.ii., concernente «Nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi»; 

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e ss.mm.ii., recante «Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali»;

VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e ss.mm.ii., recante «Codice dell’amministrazione digitale»;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, e ss.mm.ii., recante «Legge di contabilità e finanza pubblica»;

VISTI gli articoli 54 e 59 del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112, concernente il «Conferimento di 
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, 
n. 59»;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e ss.mm.ii., recante «Codice dei contratti pubblici» (di 
seguito, "Codice dei Contratti");

VISTO l’art. 225, comma 8 del D.Lgs. n.36 del 2023, che prevede: "In relazione alle procedure di affidamento e 
ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal 
PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione europea, ivi comprese le 
infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, 
le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 
24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione 
degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al 
regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018". 
VISTO che l’art. 52 del DL 77/2021 ha ripristinato l’obbligo, prima sospeso, della centralizzazione della 
committenza in capo ai Comuni non capoluogo. Infatti, la sospensiva dell’art.  37 comma 4, vige, ai sensi 
dell’art.1 del DL 32/2019, limitatamente alle procedure non afferenti agli investimenti pubblici finanziati, 
in tutto o in parte, con le risorse previste [dal PNRR e PNC]. Viene quindi stabilito che: Nelle more di una 
disciplina diretta ad assicurare la riduzione, il rafforzamento e la qualificazione delle stazioni appaltanti, per le procedure 
afferenti alle opere PNRR e PNC, i comuni non capoluogo di provincia procedono all’acquisizione di forniture, servizi e 
lavori, oltre che secondo le modalità indicate dal citato articolo 37, comma 4, attraverso le unioni di comuni, le province, le città 
metropolitane e i comuni capoluogo di provincia;

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante «Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

VISTO la Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti del 12.07.2023, avente d oggetto il 
regime giuridico applicabile agli affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC 
successivamente al 1° luglio 2023 ed i chiarimenti interpretativi e prime indicazioni operative a seguito 
dell’efficacia del nuovo Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.Lgs. 36/2023;

VISTO il D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380, e ss.mm.ii., recante «Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in 
materia edilizia»;
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VISTA la legge 30 dicembre 2018, 145, e ss.mm.ii., recante «Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2019 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021»;

VISTA la legge 27 dicembre 2019, n. 160, e ss.mm.ii., recante «Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2020 
e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022»;

VISTO il decreto del Ministro dei lavori pubblici, di concerto con il Ministro della pubblica istruzione, 18 dicembre 
1975, recante «Norme tecniche aggiornate relative all’edilizia scolastica, ivi compresi gli indici di funzionalità didattica, edilizia e 
urbanistica, da osservarsi nella esecuzione di opere di edilizia scolastica»; 

VISTA la legge 11 gennaio 1996, n. 23, recante «Norme per l’edilizia scolastica»;
VISTA la legge 15 marzo 1997, n. 59, recante «Norme in materia di autonomia delle istituzioni scolastiche» e, in 
particolare, l’articolo 21; 

VISTO il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la 
resilienza;

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito, "PNRR") approvato con Decisione del 
Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con 
nota LT161/21 del 14 luglio 2021; 

VISTA, in particolare, la Missione 2 "Rivoluzione verde e transizione ecologica" – Componente 3 "Efficienza 
energetica e riqualificazione degli edifici" - Investimento 1.1 "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici" 
del PNRR (M2.C3-I1.1), che mira alla progressiva sostituzione di parte del patrimonio edilizio scolastico 
obsoleto con l’obiettivo di creare strutture moderne e sostenibili per favorire: i) la riduzione di consumi e 
di emissioni inquinanti, ii) l’aumento della sicurezza sismica degli edifici e lo sviluppo delle aree verdi, iii) 
la progettazione degli ambienti scolastici tramite il coinvolgimento di tutti i soggetti coinvolti con 
l'obiettivo di influenzare positivamente l'insegnamento e l'apprendimento di docenti e studenti, iv) lo 
sviluppo sostenibile del territorio e di servizi volti a valorizzare la comunità; 

VISTO il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie applicabili 
al bilancio generale dell’Unione, che modifica i Regolamenti (UE) n. 1296/2013, n. 1301/2013, n. 
1303/2013, n. 1304/2013, n. 1309/2013, n. 1316/2013, n. 223/2014, n. 283/2014 e la decisione n. 
541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012; 

VISTO il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, 
n. 120, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale»; 

VISTO il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 
108, recante «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture 
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 

VISTO il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, 
n. 41, recante «Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano 
nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della 
politica agricola comune»; 

VISTO il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2021, n. 
113, recante «Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni 
funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia»; 

VISTO il decreto-legge 6 novembre 2021 n. 152 recante «Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose»; 

VISTO in particolare, l’articolo 24 del citato D.L. n. 152/2021, il quale dispone che "al fine di attuare le 
azioni del Piano nazionale di ripresa e resilienza relative alla costruzione di scuole innovative dal punto di vista architettonico 
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e strutturale, altamente sostenibili e con il massimo dell'efficienza energetica, inclusive e in grado di garantire una didattica 
basata su metodologie innovative e una piena fruibilità degli ambienti didattici, anche attraverso un potenziamento delle 
infrastrutture per lo sport, è prevista l’indizione di un concorso di progettazione di cui al Titolo VI, Capo IV, del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Tale concorso è indetto dal Ministero dell'istruzione per le aree geografiche e gli enti locali 
individuati a seguito della procedura selettiva per l’attuazione delle misure della Missione 2 – Componente 3 – Investimento 
1.1."; 

VISTO il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 
79, recante «Ulteriori misure urgenti per l’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza», e in particolare 
l’articolo 47; 

VISTA la legge 16 gennaio 2003, n. 3, recante «Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica amministrazione» 
e, in particolare, l’articolo 11, comma 2-bis, ai sensi del quale "Gli atti amministrativi anche di natura 
regolamentare adottati dalle Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 
che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano l’esecuzione di progetti di investimento pubblico, sono nulli in assenza 
dei corrispondenti codici di cui al comma 1, che costituiscono elemento essenziale dell'atto stesso"; 

VISTA la delibera del CIPE 26 novembre 2020, n. 63, che introduce la normativa attuativa della riforma 
del codice CUP; 

VISTO l’articolo 1, comma 1042 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante «Bilancio di previsione dello 
Stato per l’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023», ai sensi del quale, con uno o più 
decreti del Ministro dell’economia e delle finanze, sono stabilite le procedure amministrativo-contabili per 
la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché le modalità di rendicontazione della 
gestione del Fondo di cui al comma 1037;

VISTO l’articolo 1, comma 1043, secondo periodo della legge n. 178/2020, ai sensi del quale, al fine di 
supportare le attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle componenti del 
Next Generation EU, il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale 
dello Stato sviluppa e rende disponibile un apposito sistema informatico;

VISTO il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6 agosto 2021, e ss.mm.ii., con il quale sono 
state assegnate le risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR e 
corrispondenti milestone e target e, segnatamente, le risorse in favore del Ministero dell’istruzione quale 
Amministrazione titolare dell’investimento di cui trattasi; 

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, 
21 settembre 2021, n. 284, di istituzione di una Unità di missione di livello dirigenziale generale per 
l’attuazione degli interventi del PNRR a titolarità del Ministero dell’istruzione;

VISTO il decreto del Ministro dell’istruzione del 2 dicembre 2021, n. 343, recante "Decreto per la definizione 
dei criteri di riparto, su base regionale, delle risorse del Piano nazionale di ripresa e resilienza e delle modalità di 
individuazione degli interventi";  

CONSIDERATO che il target e la milestone di livello europeo e nazionale associati alla Missione 2 
"Rivoluzione verde e transizione ecologica" – Componente 3 "Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici" – 
Investimento 1.1 "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici" del PNRR prevedono, entro il 
termine ultimo fissato al 30 giugno 2026, la sostituzione edilizia di n. 195 edifici per un totale di almeno 
410.000 m2, con conseguente beneficio per circa 58.000 studentesse e studenti e una riduzione del 
consumo di energia finale di almeno il 50% (3,4 ktep/anno), che permetterà di raggiungere una riduzione 
delle emissioni annue di gas a effetto serra pari a circa 8.400 tCO2; 
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CONSIDERATO, altresì, che la dotazione finanziaria complessiva del presente investimento, finanziato 
dall’Unione europea – Next Generation EU, è pari a € 800.000.000,00, ripartiti, su base regionale, secondo 
i criteri individuati nel citato decreto ministeriale n. 343/2021; 

VISTO l’Avviso pubblico prot. n. 48048 del 2 dicembre 2021, pubblicato dal Ministero dell’istruzione – 
Unità di missione per il PNRR, destinato a tutti gli enti locali proprietari di edifici pubblici ad uso 
scolastico statale, e finalizzato alla presentazione di candidature e proposte per la realizzazione di nuovi 
edifici scolastici pubblici mediante sostituzione edilizia, da finanziare nell’ambito del PNNR, Missione 2 
"Rivoluzione verde e transizione ecologica" – Componente 3 "Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici" - 
Investimento 1.1: "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici" e da porre a base del concorso di 
progettazione, di cui al menzionato articolo 24 del D.L. n. 152/2021;

CONSIDERATO che, in ragione dell’aumento dei prezzi causati dalle emergenze in corso, in base alle 
candidature pervenute e ai relativi quadri economici presentati dagli enti locali, non è risultato possibile, 
con il solo stanziamento di € 800.000.000,00 di risorse PNRR, rispettare target e milestone di livello europeo 
e nazionale associati all’intervento sopra descritti, potendo, con le predette risorse, finanziare la 
sostituzione edilizia solo di circa n. 165 edifici scolastici; 

PRESO ATTO che al fine di garantire il rispetto dei predetti target e milestone, anche in ragione degli 
impegni assunti dall’Italia con l’Unione europea e in attuazione di quanto disposto dall’articolo 47, 
comma 4, del citato D.L. n. 36/2022, si è previsto un ulteriore stanziamento di risorse nazionali da 
destinare all’Investimento 1.1. "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici", Missione 2 
"Rivoluzione verde e transizione digitale" – Componente 3 "Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici" del 
PNRR; 

VISTO il conseguente decreto del Ministro dell’istruzione 5 maggio 2022, n. 111, di destinazione di 
ulteriori risorse per l’attuazione del summenzionato investimento, con il quale sono stati finanziati n. 216 
interventi totali, di cui n. 189 di competenza dei comuni e n. 27 di competenza delle province e città 
metropolitane, per un ammontare complessivo di € 1.189.326.904,64, di cui € 800.000.000,00 a valere 
sulle risorse comunitarie del PNRR ed € 389.326.904,64 da reperire nell’ambito delle risorse già 
disponibili a legislazione vigente nel bilancio del Ministero dell’istruzione; 

VISTO il Decreto Direttoriale 5 maggio 2022, n. 14, e relativi allegati, di approvazione delle graduatorie 
definitive di n. 216 interventi, con l’indicazione delle relative aree territoriali, ammessi a finanziamento 
nell’ambito dell’Avviso pubblico prot. n. 48048 del 2 dicembre 2021, relativo al PNRR – Missione 2 
"Rivoluzione verde e transizione ecologica" – Componente 3 "Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici" – 
Investimento 1.1: "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici";  

VISTO il Concorso di progettazione in due gradi (CUP: 58H22001340001, di cui  il CIG 9293753797 
relativo all’intervento di questo Comune in oggetto indicato), ai sensi degli articoli 152 e ss. del Codice dei 
Contratti e dell'articolo 24 del citato D.L. n. 152/2021, indetto dall’Amministrazione titolare con bando 
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 2022/S 125-356124 in data 1° luglio 2022, 
finalizzato, nell’ambito della Missione 2 – Componente 3 – Investimento 1.1 "Costruzione di nuove scuole 
mediante sostituzione di edifici" del PNRR, all’individuazione delle migliori proposte progettuali per ciascuna 
delle n. 212 aree individuate a seguito della procedura di cui all’Avviso pubblico prot. n. 48048 del 2 
dicembre 2021 per la presentazione di candidature per la realizzazione di nuove scuole mediante 
sostituzione di edifici;

VISTO il disciplinare di concorso di  progettazione e i suoi allegati tutti pubblicati sul sito 
https://pnrr.istruzione.it/bando/ e sul sito 
https://www.miur.gov.it/web/guest/bandi-di-garae-contratti-all;
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VISTO il Decreto Direttoriale 13 aprile 2023, n. 27, di approvazione delle graduatorie definitive dei 
vincitori del Concorso di progettazione, primi classificati all’interno di ciascuna area territoriale, e i 
progetti di fattibilità tecnico-economica redatti dagli stessi all’esito del predetto Concorso; 

CONSIDERATO che il Comune di Capo d’Orlando (di seguito, "Soggetto Attuatore"), in risposta 
all’Avviso pubblico prot. n. 48048 del 2 dicembre 2021 ha inteso dare attuazione al progetto denominato 
"ADEGUAMENTO SISIMICO TRAMITE DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE IN SITU ED 
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELL’EDIFICIO SCOLASTICO IN C.DA PISCITTINA NEL 
COMUNE DI CAPO D’ORLANDO", presentando apposita proposta di inserimento dell’Intervento 
nell’ambito della misura M2C3I1.1 - "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici", essendo stato 
attestato in sede di ammissione che l’Intervento stesso possiede i requisiti di ammissibilità a 
finanziamento, a valere sulle risorse PNRR (di seguito, "Intervento"); 

CONSIDERATO che l’Intervento denominato "ADEGUAMENTO SISIMICO TRAMITE 
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE IN SITU ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO 
DELL’EDIFICIO SCOLASTICO IN C.DA PISCITTINA NEL COMUNE DI CAPO D’ORLANDO" è 
risultato destinatario del finanziamento, a valere sulle risorse PNRR, giusto Decreto del Direttore 
generale dell’Unità di missione per l’attuazione degli interventi previsti dal Piano nazionale di ripresa e 
resilienza 5 maggio 2022, n. 14;

CONSIDERATO che il Soggetto Attuatore, in quanto assegnatario delle risorse individuate 
nell’Allegato n. 15 del menzionato Decreto Direttoriale n. 14 del 5 maggio 2022, ha in data 06.09.2022 
sottoscritto l’Accordo di concessione, con il quale sono assunti e regolati i propri rapporti con il Ministero 
dell’Istruzione e del Merito, al fine di garantire il rispetto dei tempi, delle modalità e degli obblighi relativi 
all’attuazione della proposta progettuale di Intervento compresa nella misura M2C3I1.1 "Costruzione di 
nuove scuole mediante sostituzione di edifici" del PNRR e ammessa a finanziamento; 

VISTO che con nota prot. 23753 del 24/02/2023 il Ministero – Unità di Missione PNRR – ha 
comunicato il termine di  30 giorni assegnato ai progettisti vincitori, per procedere al caricamento dei 
progetti di fattibilità tecnica ed economica sul Portale Futura-Nuove Scuole, e la conseguente successiva 
possibilità di ogni Ente Locale beneficiario del finanziamento di prendere visione del rispettivo PFTE  
aggiudicatario;

DATO ATTO dell’avvenuta presa visione e del  download del progetto de quo oggetto di finanziamento, 
aggiudicato in favore della RTP Operantig Srl  (capogruppo mandatario) e Geologo Borgia Umberto 
(mandante) codice fiscale 05827360651 (Capogruppo mandataria) in raggruppamento costituendo;

VISTO il Progetto di fattibilità tecnico-economica di che trattasi, redatto all’esito del Concorso di 
progettazione indetto dall’Amministrazione titolare con bando pubblicato sulla GUUE 2022/S 
125-356124 in data 1° luglio 2022;

VISTO la Deliberazione n. 53 del 19/04/2023 con la quale la Giunta Municipale ha approvato il suddetto 
progetto di fattibilità tecnica ed economica scaricato dal Portale Futura, il cui importo complessivo 
ammonta ad €. 918.155,91, di cui €. 692.490,69 per lavori ed €. 225.665,22 per somme a disposizione 
dell’Amministrazione, come dal seguente quadro economico:

Voce Descrizione Importo
A Lavori

A.1 Importo lavori 672.490,69 €
A.2 Oneri della sicurezza non oggetto di ribasso 20.000,00 €

Totale lavori 692.490,69 €
B Somme a disposizione 225.665,22 €
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Totale QE 918.155,91 €

VISTO il paragrafo 6.1 del Disciplinare del Concorso di progettazione che dispone che: " Sono, poi, gli enti 
locali che affidano al vincitore, nei limiti delle risorse disponibili e compatibilmente con il rispetto dei milestone e dei target 
previsti dall’Investimento 1.1 della Missione 2 – Componente 3 del PNRR, i successivi livelli di progettazione, compresa la 
direzione dei lavori, con l’applicazione del ribasso del 20%, intendendo in tal modo esperita la negoziazione prescritta dall’art. 
152, comma 5, secondo periodo, del Codice, nel rispetto assoluto di target e milestone del PNRR."

VISTO le indicazioni per la generazione del CIG per l’affidamento de quo, di cui alla nota dell’11/05/2023 
prot. 72743 del Ministero dell’Istruzione e del Merito, con la quale si davano istruzioni di procedere 
mediante collegamento con il CIG del concorso di progettazione, specificando, per l’affidamento dei 
successivi livelli di progettazione, la procedura di scelta del contraente – "Procedura negoziata senza previa 
pubblicazione", indicando, tra le condizioni che giustificano il ricorso a questa procedura, l’opzione 
denominata "II fase Concorso di progettazione e idee" ed inserendo nel riquadro "CIG collegato" il CIG del 
concorso di progettazione relativo alla propria area territoriale;

DATO atto del CIG 9969549C16 acquisito in osservanza delle predette indicazioni, con valore gara di € 
114.614,94, al netto degli oneri previdenziali del 4% (euro 4.584,60) e  dell’IVA al 22%;

CONSIDERATO:
- che il completamento del servizio di progettazione vincola sostanzialmente le successive procedure 
nell’ambito dell’affidamento di appalto PNRR che detiene particolari scadenze e ristrettezze temporali, ed 
in particolare la necessità di addivenire all’aggiudicazione dei lavori entro il 20 settembre 2023;

RITENUTO, al fine di rispettare le scadenze connesse al finanziamento PNRR, di richiedere al vincitore 
del concorso la redazione del progetto esecutivo, omettendo il livello di progettazione definitiva ai sensi 
dell’art. 23 comma 4 del D.lgs. 50/2016 secondo il quale: "La stazione appaltante, in rapporto alla specifica 
tipologia e alla dimensione dell’intervento indica le caratteristiche, i requisiti e gli elaborati progettuali necessari per la 
definizione di ogni fase della progettazione. È consentita, altresì, l’omissione di uno o di entrambi i primi due livelli di 
progettazione, purché il livello successivo contenga tutti gli elementi previsti per il livello omesso, salvaguardando la qualità della 
progettazione.";

RICHIAMATA la Delibera ANAC n. 31 del 26 gennaio 2022 secondo la quale: "in caso di omissione del 
livello di progettazione definitivo, ai fini del calcolo del compenso del progettista, e dunque della base 
d’asta, la stazione appaltante deve tenere conto di tutte le prestazioni indispensabili per l’espletamento 
dell’incarico oggetto dell’affidamento, anche se riconducibili al livello di progettazione omesso";

CONSIDERATO che è necessario che i lavori per la realizzazione dell’Intervento ammesso a 
finanziamento siano completati entro il 31 marzo 2026, pena la decadenza dal finanziamento stesso;

VISTO l’articolo 17 del Regolamento UE 2020/852, che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, "Do no significant harm"), e la Comunicazione della 
Commissione UE 2021/C 58/01 recante "Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non 
arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza";
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VISTI i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo 
climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione 
dei giovani;

CONSIDERATI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari 
stabiliti nel PNRR;

VISTA la Circolare n. 21 del 14 ottobre 2021 del Ragioniere Generale dello Stato, recante "Trasmissione 
delle Istruzioni tecniche per la selezione dei progetti PNRR";

VISTO l’art. 17 comma 1 del D.lgs. n. 36/2023 che stabilisce che "prima dell’avvio delle procedure di affidamento 
dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte";

VISTO che ai sensi dell’art. 62 del D. Lgs. n. 36/2023  le centrali di committenza qualificate e le stazioni 
appaltanti qualificate per i livelli di cui all’articolo 63, comma 2, lettere b) e c) possono svolgere, in 
relazione ai requisiti di qualificazione posseduti, attività di committenza ausiliarie in favore di altre centrali 
di committenza o per una o più stazioni appaltanti senza vincolo territoriale con le modalità di cui al 
comma 9, primo periodo;

RICHIAMATO:
- la designazione del RUP dell’intervento in oggetto in favore dell’Arch. Mario Sidoti Migliore, 

giusto decreto dell’ n. 8 del 20/05/2022 del Commissario Straordinario  per le «Misure urgenti 
per interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica» ex legibus n. 41/2020, art. 7-ter;

- il successivo Decreto commissariale a contrarre n. 2 del 31.07.2023 di avvio della procedura 
negoziata senza bando ex art. 63 comma 4 del D.lgs. 50/2016, con il criterio del minor prezzo, in 
ottemperanza a quanto indicato nel Disciplinare del concorso di progettazione al paragrafo 6.1, 
a mezzo piattaforma telematica ASMECOMM di ASMEL Consortile S.c.a.r.l., invitando il 
vincitore del predetto Concorso - RTP Operantig Srl  (capogruppo mandatario) e Geologo 
Borgia Umberto (mandante) codice fiscale 05827360651 (Capogruppo mandataria)- per 
l’affidamento dei servizi di progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori e 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione  ed esecuzione relativamente 
all’intervento finanziato nell’ambito del PNRR, M2C3I1.1, relativo alla "Costruzione di nuove scuole 
mediante sostituzione di edifici - CUP C12C21002570006", denominato "Adeguamento sismico tramite 
demolizione e ricostruzione in situ ed efficientamento energetico dell’edificio scolastico in c.da Piscittina nel Comune 
di Capo d’Orlando" – CIG:  9969549C16;

- il Verbale di gara del 04.08.2023 dal quale si rileva:
a) la partecipazione e l’ammissione del suddetto operatore economico vincitore del Concorso  

RTP Operantig Srl  (capogruppo mandatario), essendo stata riscontrata la completezza delle 
dichiarazioni e della documentazione presentata;

b) l’offerta economica, presentata con il ribasso del 20,01% rispetto all’importo posto a base di 
gara, conforme con quanto prescritto al paragrafo 6.1) "AFFIDAMENTO 
DELL’INCARICO" del Disciplinare del Concorso di progettazione bandito dal MIUR;

PRESO ATTO: 
- CHE il maggiore costo complessivo derivante dal redatto PFTE, pari ad €. 918.155,91, 

determina un incremento di appena 6,12%, pari ad €. 52.930,31, rispetto all’originario 
preventivato costo di cui all’istanza di questo Ente, pari ad €. 865.225,60, ammessa a 
finanziamento, e per il quale si  è proceduto a dare seguito alla nota del MIUR, prot. 
59666/2023, formulando apposita istanza di preassegnazione del 10% dell’importo lavori 
attivando la "procedura ordinaria 2023, secondo quanto previsto dal decreto del Ministro dell’economia e finanze 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2023_0036.htm#063
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del 10 febbraio 2023", attraverso la piattaforma ReGIS, stante "che gli importi preassegnati, ai sensi 
dell’art. 1, co. 374 della Legge di Bilancio 2023, possono essere utilizzati con riferimento alla voce lavori del Q.E., 
nonché per fronteggiare l’incremento delle "altre voci" e delle "forniture", purchè entrambe siano funzionalmente e 
strettamente collegate alla realizzazione dell’opera" (vedi, Quesito 22 - FAQ Invitalia n.1/2023, 
sopracitate), come del tutto evidente si rileva nel caso de quo;

- CHE alla suddetta istanza di finanziamento, ex comma 370 LdB n. 197/2022, per l’accesso al 
Fondo per l’avvio di opere indifferibili (FOI) in procedura ordinaria, n. 0000003995 del 
03.04.2023, pari al maggiore importo di €. 52.930,31 sul finanziamento concesso dal PNRR, pari 
a €. 865.225,60, risultante a seguito della suddetta redazione del PFTE, pari a complessivi €. 
918.155,91, ha fatto seguito il suo preliminare accoglimento, giusto Decreto del Ragioniere 
Generale dello Stato MEF-RGS – RR 154 del 19.05.2023 e successiva definitiva assegnazione 
del maggiore importo richiesto con Decreto del Ragioniere Generale dello Stato MEF-RGS – 
RR 185 del 08.08.2023, pubblicato sulla GURI n. 192 del 18.08.2023;

- CHE il progetto di che trattasi è stato inserito nel Programma Triennale OO.PP. 2022-2024, 
approvato con D.C.C. n 04 del 15.02.2023 e in quello 2023-2025, adottato con D.G.M. n 35 del 
13.03.2023 e in attesa di approvazione da parte del C.C. nel quale verrà riportato il suddetto 
importo complessivo di €. 918.155,91 pari a quello di cui al progetto di fattibilità tecnica ed 
economica (PFTE) sopra indicato;

- CHE il MIUR ha comunicato la possibilità per gli Enti titolari del finanziamento PNRR di che 
trattasi, ed ai fini del rispetto della milestone programmata per l'adozione della determina di 
aggiudicazione dei lavori, di aderire alle procedure di accordo quadro indette da Invitalia Spa ai 
sensi dell'art. 10 c. 6-quater del DL 77/2021 convertito dalla L. 108/2021;

- CHE questa Amministrazione, intendendo ricorrere alle suddette procedure aggregate, ha 
inviato ad Invitalia Spa la scheda progetto dell’intervento da inserire nello specifico accordo 
quadro, secondo le disposizioni all’uopo impartite;

- CHE con D. Comm. n. 1 del 12.5.2023 è stato determinato di avvalersi di Invitalia, quale 
Centrale di Committenza, affinché quest’ultima, ai sensi degli artt. 37, co. 7, lettera b), e 38 del 
DLgs 50/2016, proceda, per conto di questo Ente, in qualità di Soggetto Attuatore, alla 
indizione, gestione e aggiudicazione della "Procedura di gara aperta ai sensi degli artt. 54 e 60 del DLgs 
n. 50/2016, da realizzarsi mediante piattaforma telematica, per la conclusione di accordi quadro con più operatori 
economici per l’affidamento di lavori (OG1 – OG11) per la costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di 
edifici", nonché alla stipula di tale Accordo Quadro con gli operatori economici aggiudicatari;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 24 del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito in legge 
21 aprile 2023, n. 41, per gli interventi di edilizia scolastica ad ogni titolo rientranti fra i progetti PNRR di 
titolarità del Ministero dell’Istruzione e del Merito, è consentito l’utilizzo dei ribassi d’asta da parte degli 
enti beneficiari, confermato con l’Addendum all’accordo di concessione di finanziamento e meccanismi sanzionatori, 
trasmesso con nota del MIUR - Unità di Missione del PNRR prot. 0103693 del 04.08.2023;

DATO ATTO:
- che con nota prot. 72743 dell’11/05/2023 il MIUR-Unità di Missione per il PNRR  ha disposto la 
verifica del possesso dei requisiti generali e di idoneità professionale, economico-finanziari e tecnico 
organizzativi dei vincitori in carico agli enti locali stessi beneficiari del finanziamento e proprietari del 
PFTE vincitore; 

- dell’impegno alla costituzione in raggruppamento (RTP) dei componenti il Gruppo di progettazione 
(Capogruppo e Mandatari) con apposito atto notarile dal quale fare risultare "il conferimento di mandato 
speciale gratuito ed irrevocabile a chi legalmente rappresenta il capogruppo e le categorie e le percentuali di progettazione che 
ciascun associato eseguirà", come risultante dalla specifica "Dichiarazione di impegno" resa in sede di gara;
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RICHIAMATO il successivo Decreto commissariale n. 4 del 04.08.2023 di approvazione del  
sopracitato verbale di gara del 04 agosto 2023 e della proposta di aggiudicazione provvisoria 
dell’affidamento (fatto salvo l’esito positivo dei controlli di cui all’art. 80 D. Lgs. 50/2016, nonché la 
sussistenza dei requisiti di idoneità professionale, economico-finanziari e tecnico-professionali) del 
servizio di progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione  ed esecuzione, comprensivo di tutte le prestazioni indispensabili per l’espletamento 
dell’incarico oggetto, in favore del vincitore del concorso di progettazione bandito dal MIUR, il RTP 
OPERATING S.R.L. (Capogruppo mandataria), in raggruppamento con: Geol. Umberto Borgia 
(Mandante) e Studio di Ingegneria Antonio Licusati, sulla base dell’offerta di ribasso del 20,01% 
sull’importo posto a base di gara, per la somma netta di € 91.680,49 e € 3.667,22 quale contributo 
previdenziale, oltre a € 20.976,50 per IVA al 22%, per complessivi € 116.324,22;

PRESO ATTO che con il suddetto atto n. 04/2023 è stato tra l’altro decretato che l’aggiudicazione 
definitiva diverrà efficace ad esito positivo della verifica del possesso dei prescritti requisiti generali, di 
idoneità professionale, economico-finanziari e tecnico-professionali sull’operatore ai sensi dell’art. 32 
comma 7 del D. Lgs. 50/2016;

DATO ATTO che è stata effettuata la verifica, con esito positivo, dei requisiti in possesso del suddetto 
operatore economico, compresi quelli  di cui agli artt.  80 e 83 del d.lgs. n. 50/2016 da parte 
dell’operatore economico aggiudicatario,   per cui l’aggiudicazione definitiva disposta con il suddetto 
decreto n. 04/2023, ai sensi dell’art. 32, c. 7 del D.Lgs. n. 50/2016, è divenuta efficace;

PRESO ATTO che, al fine di rispettare le tempistiche connesse al finanziamento, è stata disposta con il 
suddetto decreto n. 04/2023, la consegna in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 del D.lgs. 50/2016 
e dell’art. 8, comma 1, lettera a) del D.L. 76/2020, convertito nella Legge 120/2020 e smi e dell’art. 14, 
comma 4 del D.L. 13/2023 convertito nella Legge 41/2023, giusto verbale del 04/08/2023;

VISTO:
-  le Linee Guida n. 1 di attuazione del DLgs 50/2016, recanti "Indirizzi generali sull’affidamento di servizi 

attinenti all’architettura e all’ingegneria"  approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 973 del 
14.9.2016, successivamente aggiornate al DLgs 56/2017 con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 
138 del 21.2.2018 e con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15.5.2019, nonchè le Linee 
Guida n. 4 recanti indicazioni su "Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie 
di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici", approvate 
con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 1097 del 26.10.2016 e aggiornate con Delibera n. 636 del 
10.7.2019;

- il D.M. Giustizia 17.06.2016;

- il D.M. Infrastrutture e Trasporti n. 263 del 2.12.2016;

ACCERTATA la propria competenza ad emettere l’atto, n.q. di Commissario Straordinario per le 
«Misure urgenti per interventi di riqualificazione dell’edilizia scolastica» ex legibus n. 41/2020, art. 7-ter;

DECRETA

1. che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di disporre l’efficacia dell’aggiudicazione, di cui al decreto commissariale n. 04/2023, del servizio di 
progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione, comprensivo di tutte le prestazioni indispensabili per l’espletamento 
dell’incarico oggetto dell’affidamento, in favore del vincitore del concorso di progettazione 
bandito dal MIUR, il RTP OPERATING S.R.L. (Capogruppo mandataria), in raggruppamento 
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con: Geol. Umberto Borgia (Mandante) e Studio di Ingegneria Antonio Licusati, sulla base 
dell’offerta di ribasso del 20,01% sull’importo posto a base di gara, per la somma netta di € 
91.680,49 e € 3.667,22 quale contributo previdenziale, oltre a € 20.976,50 per IVA al 22%, per 
complessivi € 116.324,22, ai sensi ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. 50/2016, stante l’esito 
favorevole delle verifiche sui requisiti di partecipazione;

3. di dare atto che la minore spesa sul progetto è pari a complessivi € 29.099,23, derivante dal ribasso 
d’asta d’aggiudicazione, pari ad € 22.934,45, oltre le conseguenti economie sugli oneri 
previdenziali e IVA relativa;

4. che il relativo contratto verrà stipulato mediante scrittura privata, ai sensi dell’art. 32 c. 14 del 
D.lgs. 50/2016;

5. di dare atto che l’appalto dell’intervento in oggetto, per il quale l’affidamento de quo deve condurre 
alla sua esecuzione, è interamente finanziato per l’importo pari ad € 918.155,91, di cui per € 
865.225,60 con fondi PNRR - Next Generation EU - Missione 2 – Rivoluzione verde e 
transizione digitale – Componente 3 – Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici – 
Investimento 1.1: "Costruzione di nuove scuole mediante sostituzione di edifici",  e per € 52.930,31 con 
fondi per l’avvio di opere indifferibili (FOI) assegnati in via definitiva con Decreto del Ragioniere 
Generale dello Stato MEF-RGS – RR 185 del 08.08.2023, pubblicato sulla GURI n. 192 del 
18.08.2023;

6. di trasmettere il presente provvedimento ad ASMEL Consortile S.c.a.r.l. per il seguito di 
competenza;

7. di dare mandato al Responsabile Unico del Procedimento, Arch. Mario Sidoti Migliore, di 
provvedere a tutti gli atti consequenziali e dare seguito agli adempimenti previsti dalla vigente 
normativa per la conclusione del contratto de quo;

8. di dare atto che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul 
profilo del committente, nei termini e con le modalità stabilite dalle norme in materia, nella 
sezione "Amministrazione trasparente", con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 33/2013;

9. di dare atto che verso il presente provvedimento, chiunque abbia interesse può proporre ricorso al 
Tribunale Amministrativo Regionale della Sicilia, sez. Catania, con le modalità di cui all’art. 120 
del D.Lgs. 02/07/2010, n. 104.

Il Responsabile Unico del Procedimento
F.to Arch. Sidoti Migliore Mario

(Sottoscritto con Firma Elettronica)
Il Commissario Straordinario

F.to Dott. Francesco Ingrilli'

(Sottoscritto con Firma Digitale)
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA
Si Appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’art.183, 
comma 7, del D.lgs. n. 267 del 18/8/2000.
SI ATTESTA che la complessiva somma di     €.   116.324,22     trova copertura finanziaria secondo il 
seguente prospetto:

Il Ragioniere F.F.
F.to Dott. Salvatore Claudio Rizzo
(Sottoscritto con Firma Digitale)

Il presente Atto, ai soli fini della pubblicità e trasparenza dell'azione amministrativa, viene pubblicato 

mediante affissione all'albo pretorio on line nel sito web istituzionale del Comune dal     07-09-2023     

al     22-09-2023     per rimanervi quindici giorni consecutivi (art. 32 comma 1 della legge 18 giugno 

2009 n. 69).

Il Messo Notificatore
F.to Sig. Micale Cono


